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RESOLUCION DE ALCALDIA N°016-2025-MDM

Moche, 20 de enero del 2025.

VISTOS:

El Acta de Presentacion, Admision, Evaluacién, Calificacién y Otorgamiento de la Buen Pro de
la Licitacion Publica N° 01-2024-MDM-CS-1, carta N° 083-2024-OPJG solicitando la nulidad del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 001-2024-MDM-Primera Convocatoria para la
ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la
Tercera Etapa entre la Av. Juan Pablo Il y la calle Luis A. Sdnchez de Centro Poblado
Miramar — Distrito de Moche de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad” con
codigo unico de inversién CUI N° 2629192, carta N° 13-2024-MDM-COMITE DE SELECCION,
proveido N° 0003-2025-OGAJ/MDM, oficio N° 0004-2025-GM-MDM, carta N° 001-2025-
OPJG/OTG, documentales adjuntadas, y;

CONSIDERANDO:

Que, toda contratacion y adquisicion que realiza el gobierno local se sujetard a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, debiendo hacerlo en acto plblico y preferentemente
con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion; y, a falta de ellas con empresas de
otras jurisdicciones; y, cada proceso de contratacion y adquisicion debera regirse por los
principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,
vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario, a fin de obtener bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

( En este sentido, la entidad edil en el mes de agosto del 2024, convocd el procedimiento de
‘Seleccuﬁn Licitacion Publica N° 001-2024-MDM- Primera Convocatona para la ejecucion de la

mobra denominada “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la Tercera Etapa entre

¢ la Av. Juan Pablo Il y Ia calle Luis A. Sanchez de Centro Poblado Miramar - Distrito de

Moche de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad” con cédigo Unico de
inversion CUl N° 2629192, emitiendose el Acta de Presentacion, Admisién, Evaluacion,
Calificaciéon y Otorgamiento de la Buen Pro de la Licitaciéon Publica N° 01-2024-MDM-CS-1,
suscrito por los miembros del comité de seleccion designados mediante Resolucién Gerencial
N°® 036-2024-MDM, otorgando la buena pro del Procedimiento de Seleccion en mencion al
CONSORCIO MOCHE integrado por: COVIDA S.R.L. y LCL CONTRATISTAS SAC, por el monto
ascendente a S/ 14°501,697.58 (Catorce Millones Quinientos Un Mil Seiscientos Noventa y Siete
con 58/100 soles).

Que, mediante carta N° 083-2024-OPJG signado con expediente administrativo N° 12253-2024,
suscrito por don Julio Giancarlo Otiniano Plasencia en su calidad de Representante Comun del
CONSORCIO VIAL OTG, solicita la nulidad del Procedimiento de Seleccién Licitacién Plblica N°
001-2024-MDM-CS-1, al haber detectado graves falencias y defectos ante el otorgamiento de la
buena pro del proceso de seleccion, debiéndose retrotraer hasta la etapa de calificacion de
propuestas; y, por ende, se determinar responsabilidad funcional y penal contra los miembros
del comité de seleccion, ello conforme a los fundamentos siguientes:

1)

3.1. DECLARAR NULIDAD DE OFICIO DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2024-MDM-CS-1 Y SE
RETROTRAIGA CON LA FINALIDAD QUE SE REALICE UNA CORRECTA EVALUACION.

3.1.1. DE LA CALIFICACION DE CONSORCIO VIAL OTG

De la fundamentacién principal de descalificacion de mi representada es expresamente par no cumplir con
acreditar una vez el valor referencial solicitado en las bases integradas.

De la revisién de la documentacion por parte del comité de seleccién, observan la documentacioén de la obra
"RECONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE VIRU, DISTRITO DE VIRU,
PROVINCIA DE VIRU, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD",
* OBSERVACIONES:
Del CONTRATO DE CONSORCIO: "no existe ninguna disposicién de la cual se desprenda que los
porcentajes seiialados estuvieran referidos a la ejecucién de la obra, ya que si bien detallaron algunas
obligaciones, no se puede determinar si estas corresponden a los porcentajes indicados ... dichos
porcentajes estaban referidos solamente a las utilidades, pérdidas y riesgos."”
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Primero es importante sefialar que un contrato de consorcio es un documento integral, con puntos que se
deben evaluar como un todo, mas no como algo individual, como si las cldusulas que lo contiene no se
relacionaran entre si. El articulo 445 de la Ley General de Sociedades (LGS) define el contrato de consorcio
como un acuerdo entre dos 0 mas empresas para participar en un negocio especifico, con el objetivo de obtener
un beneficio econémico.

Segun el comité de seleccién alega que la CLAUSULA QUINTA solo se refiere a utilidades, riesgos y pérdidas
y no se

especifica los porcentajes respecto a la ejecucion de obra. Sin embargo, en la misma clausula quinta se define
la ejecucion de obra como parte de las obligaciones de cada consorciado y sus porcentajes.

Asi mismo, en la cldusula segunda del contrato de consorcio se indica claramente que las empresas que
consorcian para participar en forma activa, directa y solidaria en la ejecucién de la obra.

{0

Asi mismo, sefialar que la experiencia adquirida por el CONSORCIO VIRU, esta conformado por las empresas
OTINIANQ PLASENCIA JULIO GIANCARLO Y CORPORACION OTINGSA SAC, las mismas empresas que
conforman el CONSORCIO VIAL OTG, es decir la experiencia en conjunto gue adquirieron durante Ia
ejecucion de la obra "RECONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE VIRU,
DISTRITO DE VIRU, PROVINCIA DE VIRU, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD". sigue siendo de S/
12,968,660.25 (DOCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA CON
25/100 SOLES) ya gue no existié una tercera empresa a la que le corresponda parte de la experiencia.
« DE LA DOCUMENTACION EMITIDA POR LA ENTIDAD, CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA,
RESOLUCION DE GERENCIA N°188-2022- MPV/GM, RESOLUCION DE GERENCIA N°188-2022-MPV/GM,
ACTA DE RECEPCION: "MONTOS ERRADOS AL REALIZAR CALCULO DE PORCENTAJES"

En atencién a la absolucién de la consulta N°71 realizada por CORPORACION OTINGS SAC

i)

Tal como lo dice la absolucion se debe acreditar el monto total que implicé la ejecucién de la obra, por dicho
molivo es que con el fin de acreditar la experiencia se presenté conirato de obra, contrato de consorcio, acta
de recepcion, resolucion de reduccion de metas, resolucion de aprobacién de adicional y resolucién de
liguidacion de obra.

Sin embargo, la documentacion que fue emitida por la Municipalidad Provincial de Viru (que es una entidad
publica) fue observada, por contener errores aritméticos por porcentajes expresos.

En atencién a la OPINION N° 113-2019/DTN sefiala que las disposiciones de la normativa de contrataciones
del Estado, no contemplan la posibilidad de gue el contenido de la liguidacion aprobada o consentida
({con las observaciones formuladas) pueda ser alterado cuando hubiera sido previamente aprobado por
la Entidad mediante la emisién de una resolucion debidamente fundamentada.

Asi mismo sefialar que el comité de seleccién desconoce y deja sin valor la documentacion emitida por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE VIRU (entidad piblica) y que fue presentada en la oferta.

Asi mismo, desconocemos el por qué, el comité de seleccion se empefié en buscar errores en documentos
que no pueden ser modificados por mi representada, sin embargo, en el proceso de seleccién de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°08-2023-MDM donde participaron los mismos miembros como parte del
comité de seleccion dieron como vélida la experiencia correspondiente a la obra en cuestion
"RECONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS EN LA LOCALIDAD DE VIRU, DISTRITO DE VIRU,
PROVINCIA DE VIRU, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD" y ahora da la casualidad que la misma
experiencia acreditada en dicho proceso no la validan; Este simple hecho demuestra que el comité de
seleccioén ha transgredido el principio de transparencia, competencia, bajo condiciones de igualdad de
trato.

IPAL

MUNI

()

3.1.2 DE LA CALIFICACION DEL ADJUDICARIO: CONSORCIO MOCHE

(...)

Tal como lo dice la absolucién de consuitas y observaciones se debe acredifar el monto total que implicé la
ejecucion de la obra. Sin embargo, en la acreditacion de la experiencia de la obra Recuperacién del Servicio
de Transitabilidad Vial, Ca Fco de Paula Quiroz desde la prolongacién Av. Miraflores Hasta Ca. Pumacagua,
solo adjuntan contrato y acta de recepcién, ademas en dicho documento se sefiala que existié un adicional de
obra, existio ampliacion de plazo pero no adjunta la resolucion que apruebe dicho adicional, como es posible
entonces determinar el valori final de inversion?; ante elfo el comité de seleccién deja pasar dichas
acciones trasgrediendo los principios de igualdad de trato y transparencia durante el procedimiento de
seleccién.

(...)

El mismo caso sucede en la acreditacién de la obra MEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL DE LAS CALLES
LOS PINOS, LOS ABETOS, AV. CIRCUNVALACION,DEAN SAAVEDRA; VICTOR LARCO HERRERA Y LA
RIVERA EN HUANCHACO, donde solo adjunta acta de recepcién a pesar que existic ampliacién de plazo y
adicional de obra. -

(-

Del folio 132 de la acreditacion de la experiencia de la obra MEJORAMIENTO DE LA CALLE MIGUEL GRAU-
CUADRA 13, TOMAS GANOZA CUADRA 07, CENTRO URBANO DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CHUCO, el adjudicatario adjunta una promesa de consorcio sin la certificacién de firmas por parte del
notario, ;Como el comité de seleccién ha comprobado la veracidad de dicha legalizacion? Si no se ha
demostrado fehacientemente que las firmas pertenecen a los consorciados.

Asi mismo no adjunta el contrato de consorcio ya que la promesa claramente dice que en caso de obtener la
Quena pro, se comprometen a formalizar el confrato de consorcio, sin embargo, este documento no es
gero el comité de seleccion deja pasar esto por alto y admite como vélida su experiencia.
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La validacion de esta obra como factor de calificacion de cumplimiento del postor en obras similares nunca
debio ser considerada, més aun cuando se trata de una obra Privada con el FONDO SOCIAL, que administra
recursos de canon Minero de la empresa privada, cuyo reglamento no estd enmarcado en la ley de
contrataciones del estado.

Por lo cual la acreditacién de dicha obra por el monto de 3 153,609.40, debe guedar sin efecto, en
consecuencia, el postor adjudicatario debié ser descalificado por no cumplir con acreditar la
experiencia del Postor.

(..)

-Ahora bien, entiéndase que LA ASOCIACION CIVIL FONDO SOCIAL ALTO CHICAMA, es una asociacién
sin fines de lucro, claro estad que el contrato presentado por el postor, es un contrato privado donde
han identificado como miembro CONSORCIADO a la empresa GL& AC SERVICIOS MULTIPLES SAC,
con RUC 20544771478.

(..)

Sin embargo, dentro de la misma acreditacién el postor ha adjuntado una conformidad por elaboracién
de expediente técnico y ejecucion de obra, con una razén social que no guarda relacion con el
CONTRATO, sefialando que el consorciado fue la empresa LCL CONTRATISTAS SAC, ello constituye
no identificar a plenitud al consorcio ejecutor y colocar un dato inexacto; por lo cual no se debié validar
en ningiin extremo la experiencia acreditada.

(..)

Asi mismo, también presenta adicionales, deductivo de obra que no son sustentados con ningtn tipo de
documento. Pero el comité de seleccion lo da como vélido.

()

El mismo caso sucede en todas las obras que presentan adicionales y/o deductivos que adjunta el
CONSORCIO MOCHE en su oferta, solo presenta acta de recepcién que no permite acreditar el monto total
que implico la ejecucion

de la obra, ya que no adjunta las resoluciones que permitan verificar dichos montos adicionales al del contrato,
tampoco el comité ha corroborado la aplicacion de penalidades en la gjecucién de obra ya que estas se
muestran en la resolucion de liquidacion de la obra.

El mismo comité de seleccion no es claro en su accionar, en llevar cierto trato estricto para los postores y verse
maés flexible en acreditar a ofros. Motivo por el cual llevo este caso a su despacho con el fin de informar fodas
estas irregularidades que se desarrollaron (...)"

MUN, GIPAI.

Que, ante ello, se expide la carta N° 13-2024-MDM-COMITE DE SELECCION, suscrito por los
miembros del comité de seleccién del procedimiento Licitacién Publica N° 001-2024-MDM-
Primera Convocatoria, designados mediante Resolucion Gerencial N° 036-2024-MDM, elevando
la solicitud de nulidad del procedimiento de seleccion contenido en la carta N° 083-2024-OPJG
signado con expediente administrativo N° 12253-2024, suscrito por don Julio Giancarlo Otiniano
Plasencia en su calidad de Representante Comun del CONSORCIO VIAL OTG.

Que, siendo esto asi, se expide el proveido N° 0003-2025-0GAJ/MDM suscrito por el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, salicitando a la Gerencia Municipal requerir a don Julio Giancarlo
Otiniano Plasencia en su calidad de Representante Comun del CONSORCIO VIAL OTG, para
- que dentro del plazo de dos (02) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacién,
cumpla con presentar la garantia por interposicion de la solicitud de nulidad, ascendente al 3%
del valor estimado del Procedimiento de Seleccién Licitacion Publica N° 001-2024-MDM- Primera
Convocatoria para la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento del Servicio de
Movilidad Urbana en la Tercera Etapa entre la Av. Juan Pablo Il y la calle Luis A. Sanchez
de Centro Poblado Miramar — Distrito de Moche de la Provincia de Trujillo— Departamento
de La Libertad™” con codigo Unico de inversion CUI N° 2629192, conforme a lo prescrito en el
numeral 44.6 del articulo 44°, numeral 41.5 del articulo 41° de la Ley N° 30225 modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1444, asi como el literal f) del articulo 1219, literal c) y d) del
articulo 122°, numeral 124.1 del articulo 124° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

En este sentido, se expide el oficio N® 0004-2025-GM-MDM suscrito por el Gerente Municipal,
solicitando a don Julio Giancarlo Otiniano Plasencia en su calidad de Representante Comun del
CONSORCIO VIAL OTG, se sirva en el plazo de dos (02) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificado, cumpla con presentar la garantia por presentacion de nulidad ascendente
al 3% del valor estimado del Procedimiento de Seleccién Licitacién Plblica N° 0001-2024-MDM-
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Primera Convocatoria para ejecucién de la obra denominada “"Mejoramiento del Servicio de
Movilidad Urbana en la Tercera Etapa entre la Av. Juan Pablo Il y Ia calle Luis A. Sédnchez
de Centro Poblado Miramar — Distrito de Moche de la Provincia de Trujillo - Departamento
de La Libertad” con cédigo unico de inversion CUI N° 2629192, conforme a lo prescrito por el
numeral 44.6 del articulo 44°, numeral 41.5 del articulo 41° de la Ley N° 30225 modificado
mediante Decreto Legislativo N° 1444, literal f) del articulo 121°, segundo parrafo del literal d) del
articulo 122°, numeral 124.1 del articulo 124° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF modificado
mediante Decreto Supremo N° 234-2022-EF.

Que, ante ello, se presenta a la entidad edil la carta N° 001-2025-OPJG/OTG signado con
expediente administrativo N° 376-2025, dando respuesta a lo sefialado en el oficio N° 0004-2025-
GM-MDM, precisando en esta, lo siguiente:

(.-)

Mi representada en calidad de postor del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 01-2024-MDM-
CS-1 EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LA
TERCERA ETAPA ENTRE LA AV. JUAN PABLO Il Y CALLE LUIS A SANCHEZ DEL CENTRO POBLADO
MIRAMAR DISTRITO DE MOCHE DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO DEL DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD" - CODIGO UNICQ:

2629192, detectd graves falencias y defectos que recubren con nufidad el proceso, por lo cual se comunico a
usted a través de la CARTA N°083-2024-OPJG con la finalidad que en atencién al art. 44.2 de la Ley 30225
("El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién [...]"), realice
las acciones pertinentes en calidad de médxima autoridad de la entidad. Asi mismo sefialar que dicha solicitud
de nulidad de actos administrativos se encuentra enmarcado en la Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley 27444 Articulo 10.- Causales de nulidad, item 4. "Los_actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, o gue se dicten como

consecuencia de la misma" Por lo cual, queda bajo su folal responsabilidad continuar con el procedimiento
de seleccion que a pesar que se informo ante la Municipalidad Distrital de Moche todos los hechos que recubren
de nulidad el proceso el dia 23 de diciembre, aun asl, se dio por consentida la buena pro el dia 08 de enero
del 2025 y el dia 09 de enero del 2025, un dia después se nos ha notificado observando nuestra solicitud de
nulidad.

El actuar por parte de la enfidad simplemente esia retrasando un proceso que debid ser intervenido por su
autoridad méaxima, quien al no tomar las acciones pertinentes lambién se estd viendo involucrado en las
irregularidades del procedimiento de seleccién. Recaico y vuelvo a sefalar que hemos cumplido con informar
detalladamente ante Ud. el titular de la enfidad lo suscitado durante este procedimiento, mas no se ha
interpuesto un recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Por ofro lado, informar a Ud. gue, con el fin de llevar un procedimiento transparente, asi comao se le informé a
Ud., se hizo también de conocimiento a la Contraloria General de fa Republica las irregularidades suscitadas
durante el procedimiento de seleccion, quienes a través de OFICIO N°000025-2025-CG/GRLIB ya nos
comunicaron que admitieron la denuncia y se encuentran en evaluacioén del caso.

Es asf que, reitero mi solicitud a Ud. intervenga dicho proceso de seleccion y declare nulo el procedimiento de
seleccion, en el cual se ha trasgredido los principios de transparencia, competencia, bajo condiciones de
igualdad de trato.”

Que, finalmente se expide el informe legal N° 0022-2025-OGAJ/MDM, suscrito por el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, recomienda declarar tener por no presentado la solicitud de nulidad
de oficio del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pdblica N° 001-2024-MDM-Primera
Convocatoria para la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento del Servicio de
Movilidad Urbana en la Tercera Etapa entre Ia Av. Juan Pablo Il y la calle Luis A. Sanchez
de Centro Poblado Miramar — Distrito de Moche de la Provincia de Trujillo - Departamento
de La Libertad” con codigo Unico de inversion CUI N° 2629192, contenido en la carta N° 083-
2024-0OPJG signado con expediente administrativo N° 12253-2024, conforme a lo sefialado en
el oficio N° 0004-2025-GM-MDM de fecha nueve (09) de enero del 2025 y carta N° 001-2025-
OPJG/OTG signado con expediente gdministrativo N° 376-2025 y lo prescrito por el segundo
parrafo del literal d) del articulo 122° numeral 125.1 del articulo 125° del Decreto Supremo N°
344-2018-EF, numeral 44.6 del articulo 44° y numeral 41.5 del articulo 41° de la Ley N° 30225,
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De lo anterior acotado, se puede colegir que mediante carta N° 083-2024-OPJG signado con
expediente administrativo N°® 12253-2024, suscrito por don Julio Giancarlo Otiniano Plasencia en
su calidad de Representante Comin del CONSORCIO VIAL OTG, solicita la nulidad del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 001-2024-MDM-CS-1, al haber detectado
graves falencias y defectos ante el otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion,
debiéndose retrotraer hasta la etapa de calificacion de propuestas.

Que, el articulo 41° de la Ley N° 30225 modificado mediante Decreto Legislativo N°® 1341, ha
establecido que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en
un procedimiento de seleccién, solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso de
apelacion, pues a través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato y contara
previamente con la opinién de las areas técnica y legal cautelando gue no participen
quienes hayan intervenido en el mismo proceso, concordado con el numeral 125.3 del
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Que, la resolucién que resuelva el recurso de apelacién agota la via administrativa, siendo el
Titular de la Entidad el facultado para resolverla segliin numeral 125.1 del articulo 125° del
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, pudiendo dicha facultad ser delegada mediante resolucion,
sin que en ningun caso dicha delegacién pueda recaer en los miembros del comité de seleccidn,
drgano encargado de las contrataciones de la Entidad o en algin otro servidor que se encuentre
en una situacion de conflicto de intereses que pueda perjudicar la imparcialidad de la decision;

asimismo, el plazo para resolver y notificar el recurso de apelacion a través del SEACE, es no
| mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacion del recurso
‘,5 o la subsanacion de las omisiones y/o defectos advertidos en la presentacion del mismo,

conforme al literal e del numeral 125.2 del articulo 125° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Que, el articulo 119° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que la apelacion sea ante
la Entidad o ante el Tribunal procede contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos
dictados con anterioridad a ella y se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar.

En ese sentido, conforme se ha sefialade, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto
que, las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes y postores en un proceso
de seleccién, solamente podran dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion.

Que, el recurso de apelacion es un medio para cuestionar o impugnar las decisiones que adopte
el Comité Seleccion, respecto del otorgamiento de la Buena Pro o actos anteriores a ella; pues
mediante este recurso se pueden impugnar todos los actos administrativos dictados en el
proceso de seleccion, desde la convocatoria hasta aquellos emitidos antes de la celebracion del
contrato.

En este contexto, el articulo 120° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefiala que la
interposicion del recurso de apelacién no suspende el procedimiento de seleccion, debiendo la
Entidad como el Tribunal, segln el caso, informa de la interposicion del recurso de apelacién a
través de su registro en la ficha del procedimiento de seleccion obrante en el SEACE, el mismo
dia de su interposicion.

Que, ante ello, se tiene al articulo 1215 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, estableciendo los

requisitos que todo recurso de apelacién debe cumplir como son:
a) Ser presentado ante la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad o Mesa de Partes del
Tribunal, segtin corresponda. El recurso de apelacion dirigido al Tribunal puede presentarse ante
las oficinas desconcentradas del OSCE, las que lo derivan a la Mesa de Partes del Tribunal al dia
siguiente de su recepcion.
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b) Identificacion del impugnante, debiendo consignar su nombre y nimero de documento oficial de
identidad, o su denominacién o razén social y niimero de Registro Unico de Contribuyentes, segtin
corresponda. En caso de actuacion mediante representante, se acompafa la documentacién que
acredite tal representacion. Tratandose de consorcios, el representante comn interpone el recurso
de apelacion a nombre de todos los consorciados.

c) Identificar la nomenclatura del procedimiento de seleccién del cual deriva el recurso.

d) El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se solicita, y sus
fundamentos.

e) Las pruebas instrumentales pertinentes.

f) La garantia por interposicién del recurso.

g) Copia simple de la promesa de consorcio cuando corresponda.

h) La firma del impugnante o de su representante. En el caso de consorcios basta la firma del
representante comun sefialado como tal en la promesa de consorcio.

Que, como se puede observarse el articulo 121° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
establece como uno de los requisitos para la admisibilidad del recurso de apelacién, el presentar
la garantia por interposicion del recurso; por lo que, el numeral 124.1 y 124.4 del articulo 124°
del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa que la garantia que respalda la interposicién del
recurso de apelacion conforme al numeral 41.5 del articulo 41° de la Ley N° 30225, es otorgada
a favor de la Entidad o del OSCE, segun corresponda, por una suma equivalente al tres por
ciento (3%) del valor estimado o referencial del procedimiento de seleccién impugnado, con un
plazo minimo de vigencia de treinta (30) dias calendario, en ningun caso la garantia es mayor a
trescientas (300) UIT vigentes al interponerse el recurso.

En adicién a lo anterior, se tiene al articulo 122° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual

regula el tramite de admisibilidad del Recurso de Apelacion, prescribiendo

“Independientemente que sea interpuesto ante la Entidad o ante el Tribunal, el trdmite de
admisibilidad del recurso de apelacion es el siguiente:

a) El anélisis referido a la conformidad de los requisitos de admisibilidad se realiza en un solo acto,
al momento de la presentacion del recurso de apelacién, por la Unidad de Tramite Documentario
de la Entidad, por la Mesa de Partes del Tribunal o por las Oficinas Desconcenfradas del OSCE,
segun corresponda. La Mesa de Partes del Tribunal y las Oficinas Desconcentradas del OSCE
notifican en el acto de recepcion, las observaciones y el plazo de subsanacién, las que son
publicadas en el SEACE al momento de registrar el recurso de apelacion.

b) Los requisitos de admisibilidad indicados en los literales ¢) y h) del articulo precedente son
consignados obligatoriamente en el primer escrito que se presente; de lo contrario, el recurso es
rechazado por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, por la Mesa de Partes del Tribunal
o por las Oficinas Desconcentradas del OSCE.

¢) La omisién de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo precedente
es subsanada por el apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias héabiles contados desde el
dia siguiente de la presentacién del recurso de apelacion. Este plazo es Unico y suspende todos
los plazos del procedimiento de impugnacion.

d) Transcurrido el plazo indicado en el literal anterior sin que se verifigue el cumplimiento de los
requisitos previstos en el mismo, el recurso de apelacion se considera como no presentado,
publicandose esta condicién en el SEACE, sin necesidad de pronunciamiento alguno y los
recaudos se ponen a disposicién del apelante para que los recabe en la Unidad de Tramite
Documentario de la Entidad, en la Mesa de Partes del Tribunal, o en las Oficinas Desconcentradas
del OSCE, segtn corresponda.

Si la Entidad o el Tribunal, segun sea el caso, advierte que el recurso de apelacion no contiene
alguno de los requisitos de admisibilidad y que esta omisién no fue advertida en el momento de la
presentacidn del recurso, la autoridad competente para resolver en la Entidad o el Presidente del
Tribunal, concede un plazo méaximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacién de las observaciones para la subsanacion respectiva. Transcurrido el plazo sin que se
realice la subsanacién, el recurso se liene por no presentado.

e) El recurso de apelacién contra el oforgamiento de la buena pro o conira los actos dictados con
anterioridad a esta que se presente antes de haberse efectuado el oforgamiento de la buena pro,
es rechazado de plano por la Unidad de Trémite Dacumentario de la Entidad, por la Mesa de Partes
del Tribunal o por las Ofjcinas Desconcentradas del OSCE, segun corresponda, con la simple
verificacion en el SEACE de la fecha programada para el otorgamiento de la buena pro, sin perjuicio
de que el recurso se presente cuando corresponda. (Cursiva y negrita es agregado)

De otro lado, el articulo 44° de la Ley N° 30225 modificado mediante Decreto Legislativo N° 1444,

prescribe “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, confravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en Ia
gsolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
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procedimiento para implemeniar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasfa antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida
sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Pablicas-Perti Compras, en los procedimientos de implementacion o mantenimiento de
Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
€asos:
a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de la presente Ley. Los contratos
que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al
Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato.
b) Cuando se verifigue la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.
¢) Cuando se haya suscrito el confrato no obstante encontrarse en trémite un recurso de apelacion.
d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a
fin de la configuracicn de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. Cuando
no se utilice los métodos de contratacion previstos en la presente Ley, pese a que la contratacion
se encuentra bajo su ambito de aplicacion; o cuando se empleé un método de confratacién distinto
del que corresponde.
e) Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del coniratista ante la
auforidad competente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccion
o para el perfeccionamiento del conirato, éste, sus accionistas, socios 0 empresas vinculadas, o
cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes
legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el fufuro
algiin pago, beneficio indebido, dadiva o comisién.
Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere lugar.
f) Cuando se acredite que el contratfista, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o
cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes
legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro
algun pago, beneficio indebido, dadiva o comisién en relacién con ese contrato o su procedimiento
de seleccién conforme establece el reglamento. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad
penal y civil a que hubiere lugar.
g) En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de seleccién que
correspondiera.
44.3 La nulidad del procedimiento y del conirato ocasiona Ia obligacién de la Entidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.
44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad.
Esta facultad es indelegable.
44.5 Cuando corresponda al arbitro dnico o al Tribunal Arbifral evaluar la nulidad del contrato, se
considera en primer lugar las causales previstas en la presente Ley y su reglamento, y luego las
causales de nulidad aplicables reconaocidas en el derecho nacional.
44.6 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualguier
mecanismo distinto al recurso de apelacién, ésta debe tramitarse conforme a lo establecido en
el articulo 41 de ia Ley.” (Cursiva, subrayado y negrita es agregado).

4?

Que, el numeral 44.6 del articulo 44° de la Ley N° 30225, permite ante un vicio generado durante
el desarrollo del procedimiento de seleccion, el presentar un recurso de apelacion o solicitar la
nulidad del mismo; para ello, dicha normativa establece los actores legitimados en plantearla, asi
como la oportunidad, requisitos y procedimientos para cada una de estas figuras. (numeral 3.1
de la opinion N° 039-2018/DTN).

En este contexto, el articulo 44° de la Ley N° 30225, otorga al Titular de la Entidad la facultad de
declarar la nulidad de oficio de un proeedimiento de seleccidn hasta antes de la celebracion del
contrato, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento; por lo que, el
numeral 44.2 del articulo 44° de la norma antes mencionada, regula la declaracion de nulidad de
oficio del procedimiento de seleccioén ante la entidad edil, precisando que el titular declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato en los casos que conozca, cuando: i) hayan sido dictados por
organo monmpetente ii) contravengan las normas Iegales iii) contengan un imposible Jurld[co o]
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retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Que, en consideracion a lo prescrito por el numeral 44.6 del articulo 44° de la Ley N° 30225, cabe

acotar que el articulo 41° de la Ley N° 30225, prescribe

“41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los parficipantes o postores en un procedimiento
de seleccidn, y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso
de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el
reglamento. No se pueden impugnar las conlrataciones directas y las actuaciones que establece el
reglamento.

41.2 El recurso de apelacion solo puede interponerse luego de oforgada la Buena Pro o después de
publicado los resultados de adjudicacién en los procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco. El reglamento establece el procedimiento, requisitos
¥ plazo para su presentacion y resolucion.

41.3 El recurso de apelacién es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
cuando se lrate de procedimientos de seleccion cuyo Valor estimado o Valor Referencial sea superior
a cincuenta (50) UIT y de procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco. Los actos que declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por
el Titular de la Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleccion, distintos de aquellos
que resuelven los recursos de apelacion, solo pueden impugnarse ante el Tribunal.

41.4 Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una apelacion, lo hara previa opinién de las
areas técnica y legal cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso.
41.5 La garantia por interposicién del recurso de apelacién debe otorgarse a favor del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o de la Entidad a cargo de su
resolucién, cuando corresponda. El monto de la garantia es de hasta el tres por ciento (3%) del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién o del item gue se decida
impugnar.,

41.6 La resolucion que resuelva el recurso de apelacién agota la via administrativa. La interposicién de
la accién contencioso-administrativa procede contra lo resuelto en Ultima instancia administrativa, sin

suspender su ejecucisn. (Cursiva, negrita y subrayado es agregado).

En este sentido, y considerando lo prescrito por el numeral 44.6 del articulo 44° y numeral 41.5
del articulo 41° de la Ley N° 30225, se puede colegir que dentro de los requisitos para
presentar una solicitud de nulidad se encuentra la presentacion de una garantia, bajo las
mismas condiciones gue la presentada en un recurso de apelacién, la misma que es emitida
a favor de la Entidad a la cual se solicita la nulidad; dicha exigencia ha sido incorporada con
ocasion de la dacion del Decreto Legislativo N® 1341, con la finalidad de evitar la proliferacion de
solicitudes de nulidad en lugar de aplicar el recurso de apelacion previsto en la normativa de
contrataciones del Estado. (Sexto parrafo del numeral 2.6 de la opinion N° 039-2018/DTN).

De lo anterior acotado, se procedit a la revision de los actuados adjuntos a la carta N° 083-2024-
OPJG signado con expediente administrativo N° 12253-2024, suscrito por don Julio Giancarlo
Otiniano Plasencia en su calidad de Representante Comun del CONSORCIO VIAL OTG,
verificandose que este omite la presentacion de la garantia por la tramitacion de la solicitud de
nulidad exigido por el el numeral 44.6 del articulo 44° y numeral 41.5 del articulo 41° de la Ley
N°® 30225; es por ello, que, mediante oficio N°® 0004-2025-GM-MDM se le requiere para que en
el plazo de dos (02) dias-habiles contados desde el dia siguiente de la notificaciéon cumpla la
garantia ascendente al 3% del valor estimado del Procedimiento de Seleccion Licitacion Ptblica
N° 0001-2024-MDM-Primera Convocataria, no habiendo hasta la fecha cumplido con lo requerido
antes mencionado, conforme se denota de lo sefialado en la carta N° 001-2025-OPJG/OTG
signado con expediente administrativo N° 376-2025; por lo que, al no haber transcurrido el plazo
otorgado sin que el CONSORCIO VIAL OTG haya cumplido con subsanar lo exigido por la
normativa antes descrita, correspondetener por no presentado la solicitud de nulidad instaurado.

En consecuencia, estando a lo sefialado en el oficio N° 0004-2025-GM-MDM de fecha nueve
(09) de enero del 2025, carta N° 001-2025-OPJG/OTG signado con expediente administrativo N°
376-2025 y carta N° 13-2024-MDM-COMITE DE SELECCION, se demuestra que el
CONSORCIO VIAL OTG, no ha cumplido con la presentacion de la garantia ascendente al 3%
alor estimado.del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 0001-2024-MDM-
atoria, pese habérsele notificado validamente para ello; por lo que, en merito a
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lo prescrito por el segundo parrafo del literal d) del articulo 122°, numeral 125.1 del articulo 125°
del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, numeral 44.6 del articulo 44° y numeral 41.5 del articulo
41° de la Ley N° 30225, corresponde tener por no presentado la solicitud de nulidad de oficio del
Procedimiento de Seleccion Licitacién Publica N° 001-2024-MDM-Primera Convocatoria para la
ejecucion de la obra denominada "Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la
Tercera Etapa entre la Av. Juan Pablo Il y Ia calle Luis A. Sanchez de Centro Poblado
Miramar - Distrito de Moche de la Provincia de Trujillo - Departamento de La Libertad” con
codigo unico de inversion CUI N° 2629192, contenido en la carta N° 083-2024-OPJG signado
con expediente administrativo N° 12253-2024, instaurado por el consorcio antes mencionado.

MUNIGIPAL

Que, estando a lo sefialado en la carta N° 13-2024-MDM-COMITE DE SELECCION, oficio N°
0004-2025-GM-MDM, carta N° 001-2025-OPJG/OTG, informe legal N° 022-2025-OGAJ/MDM,
asi como lo prescrito por el literal d) del articulo 122°, numeral 125.1 del articulo 125° del Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, numeral 44.6 del articulo 44° y numeral 41.5 del articulo 41° de la Ley
N° 30225, y en uso de las facultades conferida mediante el numeral 44.2 del articulo 44° de la
Ley N° 30225 modificado mediante Decreto Legislativo N° 1444;

m%m SE RESUELVE:
A #\ARTICULO PRIMERO: TENER POR NO PRESENTADO, |a solicitud de NULIDAD DE OFICIO
S/ e %el Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 001-2024-MDM-Primera Convocatoria para

ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento del Serwc.'o de Movilidad Urbana en la

0 ?-‘*0/ Miramar - Distrito de Moche de la Provincia de Trujillo — Departamento de La Libertad” con

=" codigo unico de inversion CUI N° 2629192, instaurado por el postor CONSORCIO VIAL OTG,
representado por don Julio Giancarlo Otlnlano Plasencia, a través de la carta N° 083-2024-0OPJG
signado con expediente administrativo N° 12253-2024, en mérito a las consideraciones antes
expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, los actuados al Comité de Seleccion del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica N° 001-2024-MDM-Primera Convocatoria para la ejecucion de la
obra denominada “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en la Tercera Etapa entre
fa Av. Juan Pablo Il y la calle Luis A. Sanchez de Centro Poblado Miramar — Distrito de
Moche de la Provincia de Trujillo - Departamento de La Libertad” con cédigo Unico de
inversion CUI N° 2629192, para que de acuerdo a su competencia, continué con el tramite
correspondiente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al interesado y demas areas
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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